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http://www.unrisd.org/unrisd/website/projects.nsf/(httpProjectsForProgrammeArea-en)/3F3D45E0F8567920C12572B9004180C5?OpenDocument
http://www.unrisd.org/unrisd/website/projects.nsf/(httpProjectsForProgrammeArea-en)/3F3D45E0F8567920C12572B9004180C5?OpenDocument
http://www.unrisd.org/unrisd/website/projects.nsf/(httpProjectsForProgrammeArea-en)/3F3D45E0F8567920C12572B9004180C5?OpenDocument
http://www.justiz.nrw.de/RB/nrwe2/index.php
http://www.justiz.nrw.de/RB/nrwe2/index.php
http://www.dfes.gov.uk/consultations/downloadableDocs/uniform 
http://www.dfes.gov.uk/consultations/downloadableDocs/uniform 
http://www.jsboard.co.uk/downloads/ettb_veil.pdf
http://www.jsboard.co.uk/downloads/ettb_veil.pdf
http://www.spiegel.de/schulspiegel/0,1518,415338,00.html
http://www.spiegel.de/schulspiegel/0,1518,415338,00.html


6

   Sabine Berghahn    Ein Quadratmeter Stoff als Projektionsfläche. Gesetzliche Kopftuchverbote in Deutschland...    Juni  2009    gender...politik...online 

21  BVerfGE 108, 282 ff, Rn. 52.

22  Getragen von den Richtern Hassemer, Sommer und 
Broß sowie den Richterinnen Lübbe-Wolf und Osterloh.

23  BVerfGE 108, 282 ff., ab Rn. 75. Richter Di Fabio, 
Jentsch und Mellinghoff.

24  Darunter besonders profiliert der Verfassungsrichter Udo 
di Fabio (s.o. 1.), vgl. Di Fabio 2005: 140 ff (Kap. VII: Die Familie). 

25  Eine Bestätigung der These, dass es um einen 
Kompromiss zur Pattvermeidung ging, ließ sich indirekt 
aus der Stellungnahme des ehemaligen Verfassungs richters 
Bertold Sommer, der an der Kopftuchentscheidung beteiligt 
war, entnehmen, die dieser in einer Podiumsdiskussion am 
Otto-Suhr-Institut im Sommer 2004 abgab.

26  In Baden-Württemberg und in Berlin sind die 
restriktiven Regeln bezüglich religiöser Kleidung bzw. be-
stimmter religiöser Kleidung auf Erzieher/innen in Kinder-
gärten oder Kindertagesstätten ausgedehnt; entsprechende 
Kindergartengesetze wurden 2006 bzw. 2005 geändert. 
Während in Baden-Württemberg eine der für Lehrer/innen 
parallele Regelung 2006 im Kindergartengesetz verankert 
wurde (Verbot bestimmter gegen die Neutralität etc. versto-
ßender Symbole oder Kleidungsstücke mit Ausnahmeklausel 
zugunsten christlich-abendländischer Traditionen), wurde 
in Berlin Erzieher/inne/n das Tragen des Kopftuchs oder 
religiöser Zeichen zumindest formalrechtlich nicht vollstän-
dig untersagt. Vielmehr ist eine Art Widerspruchsregelung 
implementiert (vgl. § 7 Abs. 6 Kindertagesbetreuungsgesetz 
Berlin), wonach Eltern von betreuten Kindern „unter ernst-
hafter Berufung auf die negative Glaubensfreiheit“ ihres 
Kindes wünschen können, dass die Erzieherin keine religi-
ösen Kleidungsstücke oder Symbole trägt. In solchen Fällen 
hat zunächst ein Vermittlungsgespräch stattzufinden, wenn 
die Erziehungsberechtigten ihren Wunsch aufrechterhalten, 
„ist dem zu entsprechen“. Dies kann auch durch organisato-
rische Veränderungen in der Tageseinrichtung oder im Be-
reich des öffentlichen Trägers geschehen. Allerdings ist die 
Praxis eher restriktiv, so dass Bewerberinnen mit Kopftuch 
wenig Aussicht auf einen Arbeits- oder Ausbildungsplatz als 
Erzieherin in einer öffentlichen Kita haben, vgl. Broschüre 
der Senatsverwaltung f. Integration, Arbeit und Soziales 
2008: „Mit Kopftuch außen vor“: 9 ff. 

27  Christian Henkes und Sascha Kneip rechnen zu-
mindest Niedersachsen auch zu den Bundesländern mit 
christlich-abendländischer Referenz, weil im Schulgesetz 

Niedersachsens christliche Werte als zu vermittelnde In-
halte dargestellt werden (Henkes/Kneip 2009: 259). Über 
die genaue Zuordnung Niedersachsens lässt sich streiten, 
die Frage ist bislang praktisch nicht relevant geworden, da 
nach der Änderung des Schulgesetzes keine Konfliktfälle mit 
Lehrerinnen bekannt geworden sind.

28  Vgl. für NRW LT-Drs. 14/569, S. S. 9 und LT-Drs. 
13/4564, S. 8. Für Baden-Württemberg: Gesetzesentwurf der 
Landesregierung, LT-Drs. 13/2793 vom 14.1.2004, S. 7. 

29  BVerwG vom 24.06.04, Rn. 29, 35-37, in: Juristen-
zeitung 2004, S. 1181 ff. 

30  BayVerfGH vom 15.01.07, http://www.bayern.
verfassungsgerichtshof.de/11-VII-05-Entscheidung.htm. 
(28.02.07).

31  HessStGH vom 10.12.07, vgl.  http://www.
staatsgerichtshof.hessen.de/C1256E20003AD625/vwCon-
tentByKey/W279RGKN716JUSZDE/$File/P_St_2016%20
PM%20Endfassung.pdf:( 15.12.07).

32  VG Stuttgart, Urteil vom 07.07.06, http://www.
isgg.de/UrteilDorisGraber.pdf (17.03.08). 

33  Zur Ent scheidung des Arbeitsgerichts (ArbG) Düs-
seldorf, vom 29.06.07 (Baskenmütze), Az. 12 Ca 175/07;  
Verwaltungs gericht (VG) Düsseldorf; Urteil vom 05.06.07, 
vgl. http://www.justiz.nrw.de/RB/nrwe2/index.php un-
ter dem Az. 2 K 6225/06; VG Düsseldorf vom 14.8.07, Az. 
2 K 1752/07; 1466/07; VG Aachen v. 9.11.2007, Az. 1 K 
323/07; LAG Düsseldorf v. 10.04.2008, Az. 5 Sa 1836/07; 
ArbG Herne v. 07.03.2007, Az. 4 Ca 3415/06; LAG Hamm v. 
16.10.2008, Az. 11 Sa 280/08 und 11 Sa 572/08; VG Köln v. 
22.10.2008, Az. 3 K 2630/07 und weitere. 

34  VG Stuttgart v. 7.07.2006, Volltext: http://www.
isgg.de/UrteilDorisGraber.pdf (17.03.08).

35  BVerwG v. 24.6.2004, 2 C 45.03, in Rn. 37, Refe-
renz zu BVerfGE 41, 29 ff (Badische Gemeinschaftsschule), 
Beschluss des BVerfG v. 17.12.1975. 

36  BVerwG v. 24.6.2004, 2 C 45.03, BVerwGE 121, 
140 ff, Rn. 29a und 37.

37  VG Stuttgart, Urteil vom 07.07.06, http://www.
isgg.de/UrteilDorisGraber.pdf (17.03.08). 

http://www.bayern.verfassungsgerichtshof.de/11-VII-05-Entscheidung.htm
http://www.bayern.verfassungsgerichtshof.de/11-VII-05-Entscheidung.htm
http://www.staatsgerichtshof.hessen.de/C1256E20003AD625/vwContentByKey/W279RGKN716JUSZDE/$File/P_St_2016 PM Endfassung.pdf
http://www.staatsgerichtshof.hessen.de/C1256E20003AD625/vwContentByKey/W279RGKN716JUSZDE/$File/P_St_2016 PM Endfassung.pdf
http://www.staatsgerichtshof.hessen.de/C1256E20003AD625/vwContentByKey/W279RGKN716JUSZDE/$File/P_St_2016 PM Endfassung.pdf
http://www.staatsgerichtshof.hessen.de/C1256E20003AD625/vwContentByKey/W279RGKN716JUSZDE/$File/P_St_2016 PM Endfassung.pdf
http://www.isgg.de/UrteilDorisGraber.pdf
http://www.isgg.de/UrteilDorisGraber.pdf
http://www.justiz.nrw.de/RB/nrwe2/index.php
http://www.isgg.de/UrteilDorisGraber.pdf
http://www.isgg.de/UrteilDorisGraber.pdf
http://www.isgg.de/UrteilDorisGraber.pdf
http://www.isgg.de/UrteilDorisGraber.pdf
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38  VGH-Mannheim v. 14.03.2008, Az. 4 S 516/07, 
VBlBW 2008, 437 ff.

39  VG Düsseldorf; Urteil vom 05.06.07, Az. 2 K 
6225/06 (Filiz Mutu) (s.o. Anm. 33)

40  Vgl. VG Düsseldorf vom 5.6.07 und weitere Urteile 
aus NRW, vgl. Anm. 33.

41  VG Stuttgart v. 07.07.2006, Az. 18 K 3562/05, NVwZ 
2006, 1444 ff. VGH Mannheim v. 14.03.2008, Az. VGH 4 S 516/07, 
VBlBW 2008, 437 ff; BVerwG v. 16.12.2008, Az. 2 B 46.08; VG 
Düsseldorf v. 05.06.2007, Az. 2 K 6225/06, abrufbar: http://www.
justiz. nrw.de/RB/nrwe2/index.php (18.05.2008) und weitere.

42  Pressemitteilung des evangelischen Pressedienstes 
(epd) vom 26.9.2006: http://www.epd.de/nachrichten/
nachrichten_index_45274.php3 (9.5.08).

43  Vgl. Presseerklärung des Bildungsministeriums 
vom 24.1.2007, S. 6: http://www.uni-trier.de/fileadmin/
fb5/inst/IEVR/Arbeitsmaterialien/Staatskirchenrecht/
Deutschland/Kopftuchverbot/Schleswig-Holstein_Hinter-
grundinformation_zu_SchulG_24.1.2007.pdf (27.12.08).

44  Vgl. Senatsverwaltung für Integration, Arbeit und 
Soziales 2008.

45  Vgl. Tagungsdokumentation: Integration zwischen 
„Leitkultur“ und „Laizität“? Fünf Jahre nach dem „Kopftuchur-
teil“ des Bundesverfassungsgerichts. Veranstaltung der Fried-
rich-Ebert-Stiftung in Kooperation mit dem EU-Forschungspro-
jekt VEIL an der Freien Universität Berlin 5. und 6. Juni 2008. 
Abrufbar: http://www.veil-project.eu/ unter: conferences/
Germany/Tagungsbericht_VEIL-FES.pdf (8.06.09).

46  OVG Bremen vom 21.2.2007, vgl. http://www.
spiegel.de/unispiegel/studium/0,1518,372098,00.html 
(26.02.07). BVerwG v. 26.06.2008, 2 C 22.07, Neue Juristi-
sche Wochen schrift (NJW) 2008, 3654.  

47  BVerfGE 39, 334 ff.

48  Im Fall von Doris Graber lehnte das BVerwG jedoch 
die Nichtzulassungsbeschwerde gegen die Versagung der 
Revision ab (BVerwG v. 16.12.2008, Az. 2 B 46.08), dage-
gen erhob die Betroffene eine Verfassungsbeschwerde zum 
Bundesverfassungsgericht. 

49  Dahlab v. Switzerland, Antrag Nr. 42393/98, Urteil 
v. 15.02.2001; Şahin v. Turkey, Antrag 44774/98, Urteil der 
Großen Kammer v. 10.11.2005.

50  Dogru v. France, Antrag Nr. 27058/05, Kevanci v. 
France, Antrag Nr. 31645/04.

51  Mann Singh v. France, Antrag Nr. 24479/97. 

52  Case of Lucia Dahlab v. Switzerland, European 
Court of Human Rights, Strasbourg, (no 42393/98) v. 
15.2.2001, S. 11-15, http://cmiskp.echr.coe.int////tkp197/
viewhbkm.asp?action=open&table=F69A27FD8FB86142BF01
C1166DEA398649&key=24005&sessionId=1039391&skin=hu
doc-en&attachment=true (19.7.08).

53  Case of Leyla Şahin v. Turkey, European Court of 
Human Rights, Strasbourg, (no. 44774/98) v. 10. 11.2005. 
S. 1-41. http://cmiskp.echr.coe.int////tkp197/viewhbkm.
asp?action=open&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166D
EA398649&key=11423&sessionId=1039391&skin=hudoc-
en&attachment=true (19.7.08).

54  Ebd., Dissenting Opinion of Judge Tulkens. S. 42-53. 

55  BAG vom 10.10.2002, NJW 2003, S. 2815 f. 

56  BVerfG vom 30.7.2003. http://www.bverfg.de/ent-
scheidungen/rk20030730_1bvr079203.html (03.08.039.

57  Bericht in der Frankfurter Rundschau v. 18.10.2002: 
„Mit Kopftuch in der Warenannahme verschwunden“.

58  Vgl. § 22 AGG, früher bezüglich des Geschlechts § 
611a Abs. 1 Satz 3 BGB.

59  Das Gesetz zur Umsetzung europäischer Richt-
linien zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbe-
handlung vom 14. August 2006, BGBl I., 2006, S. 1897 ff. 
besteht aus vier Artikeln, nämlich AGG (Art. 1), Gesetz über 
die Gleichbehandlung der Soldatinnen und Soldaten (Art. 
2), Änderungen in anderen Gesetzen (Art. 3) und Inkrafttre-
ten, Außerkrafttreten (Art. 4). 

60  Vgl. Charte de la laïcité dans les services pub lics/
Charter for Respecting Secularism in the Public Services 2005, 
http://www.diplomatie.gouv.fr/en/france_159/discovering-
france_2005/france-from-toz_1978/society_1987/charter-for-re-
specting-secularism-in-the-public-services_9162.html (23.09.08).

http://www.justiz
http://www.justiz
http://www.epd.de/nachrichten/nachrichten_index_45274.php3
http://www.epd.de/nachrichten/nachrichten_index_45274.php3
http://www.veil-project.eu/
http://www.spiegel.de/unispiegel/studium/0,1518,372098,00.html
http://www.spiegel.de/unispiegel/studium/0,1518,372098,00.html
http://cmiskp.echr.coe.int////tkp197/viewhbkm.asp?action=open&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649&key=24005&sessionId=1039391&skin=hudoc-en&attachment=true
http://cmiskp.echr.coe.int////tkp197/viewhbkm.asp?action=open&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649&key=24005&sessionId=1039391&skin=hudoc-en&attachment=true
http://cmiskp.echr.coe.int////tkp197/viewhbkm.asp?action=open&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649&key=24005&sessionId=1039391&skin=hudoc-en&attachment=true
http://cmiskp.echr.coe.int////tkp197/viewhbkm.asp?action=open&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649&key=24005&sessionId=1039391&skin=hudoc-en&attachment=true
http://cmiskp.echr.coe.int////tkp197/viewhbkm.asp?action=open&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649&key=11423&sessionId=1039391&skin=hudoc-en&attachment=true
http://cmiskp.echr.coe.int////tkp197/viewhbkm.asp?action=open&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649&key=11423&sessionId=1039391&skin=hudoc-en&attachment=true
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61  Z.B. Bericht im Focus, „Streit um Kopftuch-Heft“, 
Nr. 37 2008, http://www.focus.de/politik/deutschland/
berlin-streit-um-kopftuch-heft_aid_331524.html (8.6.09).

62  BVerfGE 108, 282 ff sowie auch in zahlreichen 
anderen Entscheidungen, siehe Berghahn 2009b.

63  BVerfGE 108, 282 ff, 299.

Fragen zum Text

1. Warum und in welcher Hinsicht betrachtet die Autorin 
die Auseinandersetzungen um das „islamische Kopftuch“ 
als Projektionsfläche? 

2. Was wird Musliminnen mit Kopftuch von Verbotsbefür-
worter/inne/n als Grund und Motiv für ihre Bedeckung 
zugeschrieben? Was wollen sie mit dem Tragen der Kopf-
bedeckung ausdrücken, wollen sie alle etwas ausdrücken? 
Worin werden Gefahren gesehen, wenn Lehrerinnen Kopf-
tücher im Unterricht tragen?

3. Was hat die Kopftuchkontroverse mit Migrationspolitik 
zu tun? Unter welchem Verdacht stehen muslimische Ein-
wanderer?

4. Warum werden die Geschlechterverhältnisse für so 
zentral gehalten bei der in der Öffentlichkeit bisweilen 
aufgeworfenen Frage, ob Einwanderer aus islamischen 
Herkunftsländern (und ihre Nachkommen) überhaupt inte-
grationsbereit und –fähig seien?  

5. Welche Rolle wird der Religion, konkret dem Islam, in 
der Frage der Geschlechterverhältnisse zugeschrieben? 
Welche Unterschiede zum Umgang mit dem Christentum 
sind in der intellektuellen und politischen Debatte zu 
sehen? Wie wird der Prozess der Säkularisierung in Europa 
im Hinblick auf Werte und Normen beurteilt? Teilen Sie di-
ese Ansichten? Was könnte mit „postsäkularem Zeitalter“ 
(Habermas) gemeint sein?

6. Wie wurden Fälle von Kopftuch tragenden Lehrerinnen 
in Bundesländern mit spezifischen Regelungen bisher 
von der Justiz beurteilt und entschieden? Worauf kommt 
es gemäß der Rechtsprechung von Verwaltungs- und 
Arbeitsgerichten in Baden-Württemberg und Nordrhein-
Westfalen an, d.h. was ist der Maßstab für die Beurteilung 
der Gefahr, die von einem Kopftuch/von anderen religiös 

motivierten Kleidungsstücken oder Zeichen ausgeht? Gibt 
es Unterschiede in der Beurteilung von Zeichen/Klei-
dungsstücken verschiedener Religionen (durch die Fachge-
richte)? 
Wie wird die Gefahr, die von religiösen Zeichen/Kleidungs-
stücken demnach ausgeht, begrifflich gekennzeichnet und 
wie kam es zu dieser rechtsdogmatischen Festlegung? Gibt 
es Unterschiede in der Art, wie die acht Bundesländer ihre 
Verbotsgesetze konstruiert  
haben? Welche Kritik haben Sie an den Länderverbotsge-
setzen und der Rechtsprechung der Fachgerichte?

7. Welche Rolle spielte das Bundesverfassungsgericht 
(BVerfG) für den Verlauf der rechtlichen und politischen 
Entwicklung in der Kopftuchfrage? Welche Rolle spielten 
die Regierungen und Parlamente der Bundesländer? Warum 
haben wir jetzt eine zersplitterte Regelungslandschaft? Ist 
das „Kopftuchurteil“ des BVerfG vom 24.09.2003 für die 
Zersplitterung verantwortlich? Ist es dafür zu kritisieren, 
was wäre stattdessen zu entscheiden gewesen?

8. Was lässt sich als gesetzlicher Standard-Umgang mit der 
Kopftuchfrage in Europa identifizieren – eine eher restrik-
tive oder eine eher tolerante gesetzgeberische Haltung? 
Gibt es Veränderungstendenzen?

9. Warum verbieten „laizitäre“ Staaten Schülerinnen, 
bisweilen auch Studentinnen und auf jeden Fall öffent-
lichen Bediensteten, besonders Lehrerinnen und Lehrern, 
das Tragen religiöser Zeichen im Unterricht bzw. Dienst? 
Welche Auffassung über Religion/Weltanschauung und 
Konfliktentstehung bzw. -vermeidung oder -lösung steht 
dahinter? Welche Auffassung über die beste Methode der 
Förderung demokratischer Gleichheit und Partizipation 
(auch von Frauen) liegt zugrunde? Wie beurteilen Sie die-
se „laizitäre“ Auffassung? 

10. Welche Einflüsse wirken von europäischen Institu-
tionen der Rechtsprechung auf die nationalstaatlichen 
Regelungen und Lösungen zur Kopftuchfrage ein bzw. wie 
werden sie aufgegriffen (am Beispiel Deutschland)? 

11. Wird das „Kopftuch der Lehrerin“ in derselben Weise 
juristisch-normativ beurteilt wie das „Kopftuch der Ver-
käuferin“ (bezogen auf Deutschland)? 

12. Welche Entwicklung bzw. Lösung rechtlicher und/oder 
gesellschaftspolitischer Art können Sie sich für die Zu-
kunft vorstellen? Welche halten Sie für wahrscheinlich?

http://www.focus.de/politik/deutschland/berlin-streit-um-kopftuch-heft_aid_331524.html
http://www.focus.de/politik/deutschland/berlin-streit-um-kopftuch-heft_aid_331524.html
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Links

http://www.veil-project.eu
VEIL-Projekt, gefördert im 6. Forschungsrahmenpro-
gramm der Europäischen Kommission

http://www.uni-trier.de/index.php?id=24373
Materialien zum Kopftuch, Universität Trier, FB Rechts-
wissenschaft, Staatskirchenrecht

http://www.bpb.de/themen/NNAABC,0,0,Konfliktstoff_
Kopftuch.html
Bundeszentrale für Politische Bildung:„Konfliktstoff 
Kopftuch“, Sammlung von Artikeln mit Überblickscha-
rakter, Pro und Contra-Argumente.

http://www.bildungsserver.de/zeigen.html?seite=3419
Deutscher Bildungsserver = Sammlung von Informati-
onen und Angaben zu anderen Webseiten. 

http://www.qantara.de/webcom/show_article.php/_c-
548/i.html
„Dialog mit der Islamischen Welt“, das arabische Wort 
“qantara“ heißt “Brücke“. Gemeinsames Informations-
portal der „Bundeszentrale für politische Bildung“, der 
Deutschen Welle, des Goethe-Instituts und des Insti-
tuts für Auslandsbeziehungen, gefördert vom Auswär-
tigen Amt.  

http://kopftuch.islam.de/
Webseite im Internet Portal des „Zentralrats der Musli-
me in Deutschland“ 

http://www.nafisa.de/
Muslimat: Arbeitsgemeinschaft muslimische Frau in 
der Gesellschaft, DMK – deutschsprachiger Muslimkreis 
Berlin e.V., Berlin 

http://www.isgg.de
„Initiative für Selbstbestimmung in Glaube und Gesell-
schaft“ (Gruppe von Lehrerinnen in NRW)

http://www.teachsam.de/pro/pro_ausl/kopftuch/
pro_ausl_kopftu0.htm
„Ausländer in Deutschland“, Sammlung von Texten und 
Medien. 

http://www.isioma.net/sds06203.html
“Becklash” = offener Brief gegen die Deklaration  

verfasst von Marieluise Beck und anderen, Beck war 
zur damaligen Zeit (2003) “Integrationsbeauftragte” 
der rot-grünen Bundesregierung. Sie und andere Unter-
zeichnerInnen dieser Deklaration wendeten sich gegen 
legislative Akte, die generell das Tragen von Kopftü-
chern verbieten. Die UnterzeichnerInnen des offenen 
Briefes “Becklash” greifen die tolerante Haltung aus 
einer feministischen Perspektive an. 

http://www.wluml.org/
Women Living Under Muslim Laws

http://www.questia.com/library/religion/islam/wom-
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