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G:-nada . nada ... bueno ... vamos a ver ... a ver . nos vamos callando . por favor . por favor
. silencio ... bueno empezamos hoy con cierto retraso la tarea del dia . ehh . sabemos todos
la dindmica . todos habéis respondido en vuestra casa a estas preguntas . ellos las van a
responder y a debatir en voz alta para sacar al final unas pequefas conclusiones . vamos a
ver . ehh . la primera pregunta ... que la he perdido (15) ay . perdonar . de pronto me he
quedado sin ella . si. vamos a empezar . entonces con una ... estamos en el tema dos <?>
verdad ... con un especie de trabalenguas . leo la pregunta . "el gasto publico hace que la
sociedad sea menos desigual . sin embargo . un gasto social que pretenda reducir las
desigualdades ha de discriminar entre distintos tipos de gasto" (5) . a ver José-Ismael ...

-el gasto publico se realiza para aumentar el bienestar social y permitir una mejor re /
distribucion de la renta . pero cuando se incrementa este gasto publico se debe ?asignar? a
recursos alternativos y esto supone . que debido a la excesiva dimension del sector publico
. cada uno de estos sectores percibira menor cantidad de la necesaria . es decir . si nos
decidimos por mejorar y aumentar el gasto en sanidad habra menores recursos para por
ejemplo las pensiones ...

G:-vamos a ver . quiero recordaros a todos que . ehh . debéis elevar un poco la voz porque
sino ... los demas no oyen bien y que en lo posible . evitéis leer las notas que tenéis . es
decir . estais respondiendo a una pregunta . en lo posible . ya sé que a veces sera un poco
complicado . ehh . José-Ismael . <?> nos puedes mirar y resumirnos lo que nos has dicho .

por favor . es que apenas si lo hemos oido ...
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-pues que ... el gasto publico se utiliza para ... para el bienestar social . o sea para ayudar a
la gente

G:-si.

-para invertir donde no se puede

G:-si

-y ... siempre se discrimina algun tipo de gasto . en beneficio de otro para ... porque no hay
dinero para todo ... eso mas o menos ...

G:-Alberto <?> estas de acuerdo en qué la sociedad es menos desigual cuando existe gasto
publico

-chhh ... si ... pues se supone (risas) se supone que es una de las funciones del sector
publico . no . en cierta manera redistribuir la renta para hacer una sociedad mas igualitaria
... entonces si . si al al redistribuir la renta o sea no lo no lo lograra el el el gasto publico
social no tendria razén de ser

G:-Ana . <?> todo tipo de gasto

-chh . si . todo tipo de gasto (xxxfue) la pregunta .

G:-todo tipo de gasto hace que la sociedad sea menos desigual <?>

-si . bueno pero como se discriminan gastos y hay algunos gastos que afectan mas a unas
clases sociales y otros . menos . por eso hay discriminacién entre los gastos ...

G:-Rocio

-si

G:-<?> qué opinas

-pues ... que ...el gasto publico se... se tiene que utilizar en los ... eh ... bueno . por ejemplo
en sanidad . en educacion que sirve para ... para toda la sociedad no . entonces ahi esta lo
de la discriminacion del gasto publico . hay que invertirlo en . en cosas que sirvan para
toda la sociedad . que no sea solo para los de mayor renta . entonces al gasto publico ese
sirve para ... para evitar las desigualdades porque todo el mundo tiene acceso a sanidad .
todo el mundo tiene acceso a educacion ... transportes . todo eso...

G:-Eva . nos haces el resumen de la pregunta . entonces es un trabalenguas éste que
acabamos de leer 0 no <?> (6)

(risas) (10)

-chhh . el gasto publico sirve para disminuir las desigualdades . pero para ello hace falta .
eh . discriminar . si no no serviria en igual manera . o sea de igual forma . para ello (9)
G:-perddn . tu nombre cual es que /

-Fernando

G:-Fernando , Fernando qué mas <?>

-Fernandez (risas) (8)

G:-vamos a ver . explique por qué los paises estan modernizando su gestion publica y

aplicando procedimientos de control de la eficiencia .
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-chh ... bueno ... yo pienso en la principal causa de . de . de esta modernizacion pues es el
...eh . la importancia que ... que adquiere en la economia de los paises . pues el. el déficit
publico . que en la mayoria de los casos es . es muy elevado y . y ademads suele creciente .
entonces pues con la modernizacion de la gestion lo que se trata es de . de hacer una .
administracion publica . mas eficiente . entonces para . poder asi . reducir . ciertos gastos .
producidos pues por esa ineficiencia que tiene hoy en dia . el sector publico . entonces eso
en las empresas publicas pues es muy . muy perceptible pues . porque se trata de equiparar
a la empresa publica pues con una empresa privada . entonces lo que se busca es obtener
unos mayores rendimientos de la produccion para asi li / limitar pérdidas no y en el resto
de la administracion publica pues quizas sea menos perceptible . pero alin asi también es .
es notable pues el . en la cuestion de que . se pueden reducir . pues . eh . gastos . pues
producidos por . por tiempo . empleado . inttilmente . y demas . pero también otro . otro
motivo . de .de esta modernizacion podria encontrarse en que . con el crecimiento del gasto
publico . pues se esta llegando a un tamafio del sector publico. muy . muy elevado .
entonces quizas los métodos tradicionales de gestion . pues se queden cortos . ineficaces
para . para manejar tanto . tan tamafio del sector publico ...

G:-Fernando . algo que afadir <?>

-pues no nada que ... si (no se entiende) ha crecido mucho y que por eso y que no se ha
visto acompanada por un cambio estructural en cuanto a su gestion . en cuanto a su
estructura . en cuanto a su organizacion . y por lo tanto el sector publico (xxx) ineficiente y
hace falta hacer unos cambios . estructurales para mejorar la gestion .

G:-Eva . qué opinas entonces de este resumen <?>. por qué los paises estan modernizando
su gestion publica y aplicando procedimientos de control de la eficacia . pues porque es
necesario modernizar la gestion publica segin se va cambiando la actividad del estado y .
la forma de . mejorar el control de la eficiencia . pues es la forma de conseguir sin eliminar
gasto publico hacer la gestion mas barata. estds de acuerdo con este resumen <?>

-si . estoy (xxx) con ¢l

(murmullo)

G:-<?>todo el mundo esta de acuerdo con este resumen . alguien tiene . algo . mas que
afadir (4) suponga . vamos a ver . el siguiente tiene una tarea complicada . suponga que es
el presidente del gobierno y que no consigue que los gastos no excedan a los ingresos . <?>
puede hacer algo . para reducir el déficit manteniendo el nivel de servicios y transferencias
<?> aqui nos referimos a una reduccion del déficit aparente porque esté claro que para
reducir el déficit de verdad . lo inico que se puede hacer es gastar menos o gastar . lo
mismo que se ingresa . entonces <?> qué se puede hacer . qué puede hacer el presidente del
gobierno para sin . que sea una . sin que llegue a ser cierto . aparentemente se reduzca el
déficit

-bueno...
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G:-quién es nuestro presidente del gobierno inicial

-yo

G:-venga . muy bien . Rocio

-que de entrada el déficit s6lo puede reducirse pues aumentando la presion fiscal o
disminuyendo el ritmo de crecimiento del gasto publico

G:-si

-pero . como hay que mantener el estado de bienestar . o sea mantener el nivel de servicios
y transferencias . pues se podria optar por la primera via . que es aumentar la presion fiscal
. pero es que esto es muy dificil . porque como vimos ayer . pues . en Espafia ya hay . hay
un nivel de impuestos muy alto . desde . en los noventa no se puede . no se puede crecer .
no puede el / el impuesto . al ritmo de los afos anteriores . entonces . s6lo podia haber una
pequeia expansion del impuesto . hay que mirar otras vias . por ejemplo . podria ser la
privatizacion . de las empresas publicas o de . de algunos servicios como la educacién o . o
sanidad . una . una . privatizacion parcial . pero también hemos visto que la privatizacion
ehh supone pues que vamos no es una medida muy . no es una medida global . que la
privatizacion también genera la pérdida de los ingresos a largo plazo . la pérdida de los
ingresos que mantenia esa empresa . entonces . ehh. aunque . podria suponer un . un
decrecimiento del gasto publico también se podria pensar en la eficacia del sector publico.
por lo que hemos visto antes . como el sector publico ya no es tan eficiente porque ha
crecido mucho el . el sector publico . pues se puede hacer mas eficiente . pues . con
controles del gasto . pues . haciendo mas controles . que se tenga informacion adecuada .
etc. para que no haya despilfarro en las administraciones publicas . las locales y la estatal .
y asi . pues que haya menos gasto

G:-Alberto <?>y si tu fueses el presidente del gobierno qué podrias hacer

-hombre . lo que ha dicho ta' bien . pero también otro método de . de . de ... enjuagar un
poco ficticiamente este déficit pues podria ser aumentar el . el tamafio de la deuda publica .
pues eso podria generar mayores ingresos aunque luego ... generaria pérdida con el servicio
de esa deuda . pero en un primer momento se podria . aparentar un poco reduciendo el
déficit ...

G:-vamos a ver . fijate bien . que has dicho una cosa que es ... un poco compleja . diria yo.
porque la pregunta era qué puede hacer para que PAREZCA que hay menos déficit . la
deuda es una manera de financiar el déficit . pero . yo . creo . que ... te das cuenta de lo que
estabas diciendo <?> el déficit que existe el que sea se financia con deuda . PERO
magquillar el déficit . aparecer como que es menos de lo que realmente es . no veo el .
instrumento deuda ahi . jugando un papel importante . explicanos . a ver . qué querias
decir...

-(xxx) pues que ... con los ingresos de . de la deuda publica

G:-si
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-pues en las cuentas . pues se . se tiene los gastos

G:-si

-y los ingresos entonces . ehh . con los ingresos por venta de . de deuda publica a la hora de
sacar el déficit . pues éste es . es menor . lo que pasa que claro . luego esa deuda tiene .
provoca mayor gasto no <?> pero ... 0 sea en un primer momento ... el déficit parece menor
(6)

G:-ehhh . Fernando <?> estés de acuerdo . con lo que él estaba diciendo ahora mismo...
-con la deuda publica <?> bueno si . que ... en un determinado momento puede maqui /
magquillar un poco las finanzas pero ... (xxx) que es un mecanismo mas para financiar que
para maquillar . para maquillar seria . mas por ejemplo (xxx) o aumentar los impuestos
indirectos que en Espafia no son muy . muy elevados

G:-aha

-bueno son elevados pero no comparados con la media europea

G:-Ana <?> qué se puede hacer.

-pues otra de las cosas que yo creo que se puede hacer . ehh . son reformas estructurales
(xxx) conjunto de la economia . como la reforma del mercado laboral

G:-claro

-echhh y

G:-pero eso ya no seria MAQUlllar el déficit seria solucionarlo

-no seria ... solucionarlo ... si

G:-<?>alguna idea mas ... <?>y el gasto fiscal ... sirve para maquillar el déficit . pregunto .
a ver . Rocio

-(risas) el gasto fiscal <?> . pues . bueno . yo creo que no . porque siempre . siempre €s un .
es mayor gasto <?>no . si o sea si se aumenta el gasto fiscal

G:-espera un momento . momento . vamos arecordarnos a todos que es el gasto fiscal
porque como forma parte de los conocimientos del ... la asignatura pasada parece . que
patinamos un poco . <?> qué era el gasto fiscal . pues el gasto fiscal no era nada mas que .
disminuciones en los impuestos . o rebajas impositivas que se hacian a todos los
contribuyentes . generalmente esas rebajas afectaban a las EMPRESsas . es decir . el sector
publico en vez de realizar transferencias para ayudar a la produccion lo que hacia era
disminuir los impuestos que estas empresas habian . generado . con lo cual era . un
instrumento muy eficaz . en este sentido . o puede resultar muy eficaz en este sentido .
puesto que al hacer disminuciones en los impuestos no va a figurar en los presupuestos .
recordais . no <?>en . en el curso pasado comentabamos cdmo un sistema para aparecer
un gasto publico mas pequefio sin que existiese realmente era ese mecanismo que
cambiaba transferencias por gasto fiscal . partiamos de la base de que a una empresa le
daba poco mas o menos lo mismo que le hiciesen una transferencia . de renta o de capital .

o que le disminuyesen un poco los impuestos que tenia que pagar . si le hacen una
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transferencia . esa transferencia aumenta el gasto publico porque esta recogida en los
presupuestos . pero si se le hace una rebaja fiscal eso no aparece en los presupuestos con lo
cual . para el mismo efecto econdmico . el gasto publico parece un poco menor . luego éste
si seria un mecanismo adecuado . que p / et / estaria . a disposicion . de los gobernantes
para hacer disminuir de una forma ficticia el déficit publico . estamos de acuerdo <?>
estamos de acuerdo . bueno . <?> alguna cosa mas .

-(xxX)

G:- los imp / a ver . buena pregunta . los impuestos no es que no aparezcan en el
presupuesto . lo que ocurre es que . el presupuesto solo es obligatorio por la parte del gasto
. es decir . se supone que los ingresos son ESTImaciones de ingresos que se van a obtener .
y asi es . efectivamente . pero claro . no es obligatorio . recaudar los impuestos . que
aparecen en el presupuesto . se puede recaudar mas o menos porque s6lo es una estimacion
y la conyuntura decidira . luego ahi siempre existe un margen . que no existe por la parte
de los . de los gastos que estan establecidos con un tope . y una limitacion maxima y
minima . <?>no . <?> de acuerdo . lo veremos esto con mayor detalle en el préximo tema .
<?> alguna otra cuestion . bueno pues vamos a_averiguar cuales . son las cinco areas de
mayor gasto (6) ya estd <?> cuales son las cinco areas de mayor gasto <?> qué habéis
decidido al respecto . quién nos contesta <?> ...

-las cinco areas de mayor gasto son pensiones . proteccion al desempleo y prestaciones
sociales . sanidad . financiacion de las administraciones territoriales y deuda publica ...
G:-¢ésas son ... tienen / se parecen en algo <?>

-ehhh . si . porque . sobre todo . ehhh . las que mayor gasto hacen son los servicios sociales
(xxx) los servicios sociales

G:-hm

-son sobre todo las que . mayor gasto

G:-hm . José-Ismael . <?> de acuerdo

-hm . (risas) si

G:-si . totalmente . no hay ninguna discrepencia de ninguno . son las cinco mayores areas
de gasto . <?>si . todos de acuerdo . Eva

-si . estoy de acuerdo

G:-si . muy bien . estupendo ...ya sabemos que el tamafo del sector publico espafiol es
menor que el de otros paises europeos . que os . qué . parece esto . es bueno . malo <?>
-ehhh . bueno ... en principio . el tamafio del sector publico espafiol es menor por la
evolucion histérica que ha tenido

G:-si

-en las economias europeas empezaron a desarrollar lo que es el estado de bienestar antes
que lo hizo Espafia. lo que pasa es que ellas han llegado a un punto en el que quieren

volver hacia atras . reduciendo el gasto . ehhh . y nosotros . en Espafia . alin sigue con la
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tendencia cre / creciente . entonces <?> qué se puede hacer . pues . en comparacion con E /
con Europa . a lo mejor tenemos el nivel mas bajo . pero como (xxx) son diferentes . lo que
se deberia hacer seria contener el gasto . incluso intentar reducirle

G:-hm

-y como <?> pues . empleando los recursos de manera mas eficiente y con otras medidas
que ya hemos hablado en / preguntas anteriores

G:-hm . entonces <?> tu respuesta cual es . qué es lo que te parece . te parece bien . te
parece mal

-chhh . me parece bien el nivel si no tuviéramos en cuenta por qué ha sido y como esta la
situacion en este momento ...

G:-Alberto . qué te parece <7>

-si . mas o menos de acuerdo . que . es eso . que a fin de cuentas ahora nosotros estamos al
mismo nivel que los paises europeos . hace unos afos . entonces siguiendo a este ritmo
pues dentro de unos afios estaremos como estan el resto de paises europeos ahora . o sea
que . ahora mismo el . el nivel e . e. estd bien si es eso . si no . si no fuera de mo / si no
fuera creciente . el nivel del gasto publico

G:-si

-que ya alcanzara pues un gran tamafio y claro . ya empezara a ser mas problematico
G:-José-Ismael <?>qué opinas

-yo opino (xxx de esta) que estad mal

G:-estd mal . bueno

-a este ritmo dentro de poco vamos a ser dentro de poco todos funcionarios (risas) entonces
G:-pues ya nos explicaras qué relacion tiene el uno con el otro

-hombre . si aumenta el gasto publico significa que se invierte todo y se / o sea se APARta
la inversion privada

G:-si

-entonces todo el mundo querra entrar en / la inver o sea . en el sector publico

G:-si pero fijate que acababamos de determinar las cinco grandes areas de gasto y en
ningun caso hemos dicho el pago de sueldos y sueldos a los funcionarios

-no pero a esa gente (xxx) tendria que pagar . no . hombre . gastos sociales . desempleo . ya
es dinero . todo sanidad . también es dinero . (o sea xxx) hay que pagar

G:-si

-y si se . no sé€ . no estoy de acuerdo que aumente tanto el sector publico ni el gasto publico
. yo creo que se deberia recortar

G:-resimenos . tu respuesta entonces qué es . estamos bien asi . mas . alto . menos

-yo

G:-si

-bueno . estamos mal (risas)
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G:-estamos mal pero en el sentido en que ...

-hay que bajarlo

G:-vamos a ver . fijate . la pregunta inicial era nuestro / el tamafio de nuestro sector publico
es menor que el de otros paises europeos. qué le parece

-ah . eso me parece bien

G:-ah . te parece bien

-si

G:-o sea . en la dimension en que estamos ahora estamos bien . nos podiamos plantar

-no (xxxtambién) es demasiado . para mi

G:-te parece ya demasiado . deberiamos retroceder <?>

-hm

G:-a ver . argumentos . explicalo

-<?7> argumentos

G:-muy brevemente

-por ejemplo . si el sector publico aumenta tanto como en Francia . cada vez que llegue un
gobierno y haga una politica de cambio . se van todos a la calle . y entonces luego . todos
huelgas . todo depende del estado . cosa que no veo bien

G:-mas argumentos

-porque ... a ver ... (risas) no s€ . yo no . no tengo mas (xxx)

G:-ehm . vamos a ver . Fernando

-bueno lo que creo es que lo que se trata no es ni de aumentar ni de reducir el gasto publico
sino de modernizar la gestion publica . que sea mas eficiente . por lo tanto pues yo creo el
tamafio del sector publico de Espafia es adecuado

G:-<?> por qué no se trata de aumentar o de reducir el sector publico

-porque si aumentaramos el sector publico . pues llegariamos . pues . a niveles muy altos .
que a los niveles europeos que que estan intentando de reducirlo y tampoco podemos
reducir el gasto publico porque quitariamos . seria desmantelar todo el estado de bienestar .
serian medidas muy muy impopulares y por lo tanto pues no se puede hacer

-G:<?> alguien tiene una idea de cémo cuanto . qué porcentaje del gasto publico esta
compremetido por ese gasto de bienestar y por . todo lo que . asi a corto plazo . no se
puede evitar <?>no . es una cifra que no hemos manejado todavia. no<?> pues el ochenta
por ciento del gasto publico es un gasto comPROMEtido en unas u otras tareas sociales .
comprometido me refiero a . legalmente comprometido . o sea que el margen de maniobra
que existe para reducir el gasto seria muy pequefio . de forma que yo creo que la respuesta
de Fernando es una respuesta muy adecuada a la pregunta . hm <?> . es decir . los
compromisos del estado de bienestar son compromisos legales que no se pueden reducir a

corto plazo y por tanto si se quiere disminuir el gasto publico lo que hay que hacer es tratar
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el tema de la eficiencia y el tema de las privatizaciones . eh . a. a ver . quién nos contesta .
Eva . por ejemplo . no <?>

-de las privatizaciones <?>

G:-si . tenia algo que ver también con esto . no <?>

-si . ayer deciamos que era una medida . eh .para un momento determinado pero que no te
servia pa' el futuro .

G:-hm

-entonces . son / puede ser un arma de doble filo . en este momento te sirve y mafiana ya no
. no tiene solucion . tienes que volver otra vez al principio . al punto de partida . decidir
qué solucion tomas porque el problema sigue ahi . entonces ...

G:-José-Ismael ése seria un buen argumento para ti no, la revision del sector publico . por
la via de disminuir las empresas publicas . seria realmente una reduccion . no <?>

-si

G:-apuntatelo

-pero no venden las empresas que ... (xxx) tiene mayor beneficio

G:-<?> como , perdon

-que . es que . lo que hacen es vender las empresas que tienen mayor beneficio .

G:-si

-asi no se reduce el sector publico

G:-pero reducen la dimension del sector publico <?> no

-pero me entra la duda

G:-esa cantidad de recursos pasa a manos privadas . ya no es sector publico

-ya . pero si es un de los pocos ingresos . 0 sea . si es un ingreso ... yo creo que deberian
vender empresas que estan . obsoleta . o sea . por ejemplo . Iberia .(xxx) que nadie se las
quiere comprar

G:-pero no confundas / no confundas el tamafio del sector publico con los ingresos del
sector publico . el sector publico seria menor una vez que se deshaga de sus empresas <?>
-si

G:-si . bien . naturalmente que tendra menos ingresos . si es que se deshace de empresas
rentables . pero sera menor . no era ese tu objetivo <?>

-si

G:-bien . pues ... (risas) es un argumento que deberias apuntarte entr / entre . todos los que
nos has contado ... pasamos a la siguiente pregunta . alguien tiene algo mas que comentar
al respecto . <?> no <?>. muy bien... ehm . vamos . "el tamafio del sector publico ha
crecido debido en gran parte al aumento de las transferencias de la seguridad social" <?>
-tengo que comenzar diciendo primero que . que gasto (xxx) a la seguridad social . no <?>
que son los gastos

G:-bueno
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-de pensiones . en sanidad y en desempleo y .

G:-muy bien

-podemos decir que si . que practicamente si porque . a part / a partir de 1973 y 197../ 89
practicamente lo que ha aumentado . han sido las transferencias sociales . asi . sobre todo
en 1989 han sido las pensiones . la sanidad ... y el desempleo . debido primero a los efectos
negativo de la crisis . y debido al . asuntos demogréaficos . al env /. al envejecimiento de la
poblacion . que provoca pues . el . eh . el aumento de las pensiones . y el aumento de
enfermedades que hace cotizar la sanidad y todo eso

G:-hm

-y . por eso . practicamente es todo eso

G:-bien . yo creo que la respuesta estd . estd centrada . ésa es la cuestion . Ana . vamos a .
a_afinar un poco mas . las pensiones por qué <?>

-por qué <?>

G:-si

-porque las pensiones es . uno . de . yo creo que es el mayor gasto que tiene la seguridad
social . el gasto en pensiones . y . cada vez la poblacion se va haciendo . mas . ehh . vieja .
G:-si

-entonces las pensiones van aumentando y como siga este ritmo se va a hacer insostenible
ya

G:-si

-la situacion

G:-si

-chh . se va a producir la quiebra . yo creo del sistema de seguridad social

G:-bien

-si sigue aumentando a este ritmo

G:-hemos identificado un primer factor . factor demografico . pero hay un segundo factor
(xxx) las pensiones <?> cudl es (10) cudl es ... <?>no ...

-el aumento de las jubilaciones anticipadas

G:-exactamente

-y la crisis

G:-a ver . <?> qué es eso del aumento de las jubilaciones anticipadas . de donde viene ese
problema

-(xxx) que la gente se jubila antes . pero (risas)

G:-ya

-(xxX)

G:-claro . efectivamente . muy bien . pero por qué se jubila antes <7>

-ehh . porque ...

G:-(xxx) venga
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-porque . por ejemplo . jubildndose antes . pues la gente . pues trabaja . ehh . se soluciona
parcialmente el problema del paro . la gente . hay mas / hay menos paro

G:-vale . es una buena explicacion . se soluciona parcialmente el problema del paro y <?>
-(xxX)

G:-quiere decir . pero . bueno eso cuando se ofrece desde el sistema econémico
jubilaciones anticipadas es porque hay algin problema detras que / que que hay solucionar
0 no . <?> qué problema es ése ... qué problema estructural tiene nuestra economia que
permita o que propicie que se / las pensiones ehh. se paguen antes de llegar a la edad de
jubilacidon . pues problemas de . reestructuracién empresarial . no . <?> por ejemplo .
problemas de . nadie est4 al tanto de la problematica de UNOSA vy los mineros y la
reestructuracion de toda la zona . asturiana <?> ése es un problema . no <?> un problema
economico que da lugar a jubilaciones anticipadas . para . quitar del mercado del mercado
de trabajo una mano de obra dificilmente reciclable y otras actividades . ehh. complicada .
porque . al estar muy concentrada en una zona geografica . pues . toda la economia de esa
zona descansa sobre su actividad y . para apaliar este problema . se accede a un sistema de
jubilaciones anticipadas que pesa sobre la seguridad social . estamos de acuerdo <?> si .
no . Fernando <7>

-si, si

G:-algo mas . asi . al respecto <?>

-no

G:-cuando una empresa tiene dificultades . sea publica o privada . cudl es la solucion <?> .
o una de las soluciones en las que se ... recae . precisamente ésta . no <?> . ofrecer
jubilaciones anticipadas para . disminuir el problema que tiene la empresa o para poder
cerrarla . o para poder eliminarla y . no dejar en la calle a todos los trabajadores y crear un
problema social . es decir . que bajo este epigrafe de pensiones . estan (xxx engloban)
hemos encontrado dos grandes factores . o dos grandes problemas . es decir . CRECE
debido a dos cosas . PRIMETro . a factores demograficos como muy bien ha dicho ehh Ana
<?>no y SEGUNdo . debido a factores econdomicos estructurales tanto de reclasificacion
industrial como de DIFICULtades de empresas y aqui queremos . poner un punto de
atencion diciendo que ya comentabamos creo . ayer . precisamente . que . SI las
privatizaciones . lo que tratan es de disminuir el tamafio del sector publico pensando en que
tal vez desaparezcan los problemas . aqui estamos encontrando una prueba de que los
problemas no van a desaparecer por esa via . porque el sector publico . por la via de las
pensiones . al menos hasta ahora . se esta haciendo cargo . de muchas empresas que tienen
dificultades . de tipo econdmico . de acuerdo <?> . hemos encontrado una especie asi de
circulo vicioso . aqui . para . andar entre nosotros . bien . dos factores . desempleo . seria la
segunda cuestion . eh <?> tu hablaste de pensiones de desempleo y de sanidad . no <?>

-hm
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G:-Fernando vamos (xxx)

-que (xxx) desempleo se da la crisis / a que la crisis econdémica destruye puestos de trabajo
G:-si

-y que luego hay una presion social para que el estado contribuya a solucionar esa
situacion . no <?> (xxx) subsidio de desempleo y aumenta el gasto publico y . luego en
cuanto a ...

G:-algo mas . al respecto del desempleo <?>

-ah bueno (xxx) fraude y a economia sumergida

G:-aha . vale . muy bien a ver . repite los tres para que tomemos nota

-pues . fraude y economia sumergida . ehhh . pues que la crisis destruye puestos de trabajo
y que luego hay una presion social para que el estado contribuya a solucionar el desempleo
y todo eso

G:-estupendo . muy bien . <?>y el Gltimo . la sanidad

-pues la sanidad . pues la sanidad debido a que empieza una medicina preventiva . por
momento se aumenta el gasto en vacunas y todo eso

G:-si

-chh . luego pues que aumenta ehh el envejecimiento de la poblacion (xxx) porque los
ancianos son mas propensos a ... enfermedades (xxx) pues aumenta las pensiones . las
pensiones gratuitas para los ancianos y o pensiones (XXX)

G:-enfermedades

-para los ancianos . y luego . pues . ehh . (xxx) enfermedades (xxx) como puede ser el
cancer o el sida o todo eso

G:-hm . un dato de éstos para recordar . se estima que aproximadamente los ancianos
consumen tres veces . mas . eh . sanidad . o realizan un gasto sanit / sanitario . tres veces
superior al de una persona en activo . una persona por debajo de los 65 afios . muy bien .
<?> alguna cosa mas o hemos respondido a esta pregunta suficientemente <?>

-bueno . también lo que se podria decir

Gi-st .

-es que ... ehh . los gastos en / de la seguridad social también crecieron mas . eh . después
con la transicion . o sea . al . al instalarse la democracia el estado de bienestar . pues .
entonces la gente exigia al estado pues que le cubriera mas riesgos . un mayor nimero de .
de prestaciones . Y . ahi también crecio el . el gasto a la seguridad social .
G:-efectivamente . Alberto nos ha recordado un punto que se nos olvidaba seguramente por
obvio . no <?> . estamos todos tan acostumbrados a repetirlo que ya nos parece . algo
constante . de acuerdo <?> . vamos a comentar entonces la evolucion de los gastos
corrientes . tenemos un cuadro que ya todo el mundo ha estudiado donde se ve una parte de
esa evolucion . y el cuadro se podria completar con el presupuesto que aparece . si no

recuerdo mal . en la pagina 21 pero no era tan sencillo encontrar el dato en muchos casos
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que servia para completar la serie . de manera que trabajamos solamente con los datos de
los respectivos cuadritos . cudl es la evolucion de los gastos corrientes en el per /

(esta cortada)

-de los afios setenta / sobre todo la / los aflos setenta aumentaron considerablemente debido
a la inversion . eh . en el sector publico entre . gasto de sanidad . pues . su alta prestacion .
luego para llegar a su punto maximo . en el afio 86 . y . luego han ido descendiendo pero
poco (risas) . luego lo ... el tipo de interés . también podriamos incluirlo dentro de este
grupo . los cuales han crecido lentamente durante los afios setenta . para luego llegar a
1986 también su cuota maxima . lo cual yo creo que . deberia aplicarse a la entrada a la UE
. a la union europea . luego también podriamos incluir el consumo publico . el cual ha
crecido a ritmo lento y también ha llegado a su punto maximo en el 86 . o sea . yo creo .
influye bastante la entrada a la unién europea

G:-a ver . entonces . José . ehh . repitenos un momento . cuando hablamos de gastos
corrientes <?> a qué nos referimos

-gastos

G:-venga .o sea. a ... venga . dinos . cu / cuales son esos gastos corrientes <?>

-bueno la transferencia

G:-no tienes ahi el cuadro . delante

-(xxx) corrientes

G:-miralo que lo tiene ahi tu compatfiero . a ver . cuales son <?>

-(xxx) transferencias corrientes . el tipo de interés y el consumo publico

G:-perdon <7>

-interés y consumo publico

G:-y el primero <?>

-transferencias corrientes

G:-transferencias . qué mas

-si_intereses

G:-intereses

-y consumo publico

G:-y consumo publico . ésos son los gastos corrientes

-si

G:-bue’ . entonces nos decias que las transferencias en ese periodo habian ...

-en los setenta habian

G:-en los seten /

-aumentado considerablemente

G:-si

-que ...

G:-a consecuencia de
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-pues yo creo de la . de la transicion . o sea de la entrada a un sistema democratico
G:-si

-lo cual aumenta ... pues (xxx) sector publico y .../

G:-la demandas sociales . etc . bien . venga . mas . los /

-luego estan . han ido . o sea . han seguido estables hasta 1986 donde . llegan a su punto
maximo

G:-si

-que yo creo que es debido a la entrada a la union europea

G:-aha

-creo

G:-<?> por qué crees tu eso

-el aumento de transferencias <?> (xxx) porque con la uniéon europea hemos . o sea .
hemos recibido ayudas

G:-si

-lo cual / hombre . si . (xxx)

G:-ha permitido elevar

-claro / el sector publico

G:-pero ya tan pronto asi en el afio 86 (xxx)

-no . (XXx) . para . yo qué s€ . para entrar (xxx) han tenido que hacer . ciertas reformas o
algo o . o les pedian . algunas cosas y han tenido que aumentar las transferencias

G:-0 sea que no esta muy claro . sospechas . que es por ese motivo pero

-(xxx) todo cambia en el 86 . todo llega a su punto maximo o sea los intereses . todo gasto
G:-si

-seguro que es por la entrada a la unién europea . no sé . a lo mejor hubo una crisis
G:-bien .y . <?> qué mads . nos faltaba /

-todos los intereses . pues la deuda publica . se mantiene . estable . durante los afios setenta
G:-durante los afios setenta la deuda se mantiene . si

-luego también (xxx)

G:-pero . pero y se mantiene

-pero muy / muy pequefia

G:-a ver . espera . vamos a ver . dos cosas . se mantiene la cantidad de deuda y también el
pago el pago de intereses <?>

-si

Gi-si <?7>

-bueno . va / va variando pero muy poquito

G:-entonces . qué apelativo le ponemos . estabilidad

-si
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G:-si . todos estais de acuerdo <?> todos estais mirando el cuadro . no . permanece estable
el gasto por deuda <?> . el gasto por pago de intereses de la deuda <?>. ahino vaa
aparecer la cantidad de deuda . no <?7> .

-bueno el interés

G:-verdad que no <?>. la deuda estara metida en una operacion de capital . ahi lo que
aparece es el pago de los intereses de la deuda . qué hacen esos intereses de la deuda .
crecen <?> . aumentan . disminuyen <?> en proporcion con los demas

-crecen muy poco

G:-crecen muy poco . no . crecen mas despacio que los demas . bueno . y esto . nos da qué
pensar que tal vez es que la deuda no haya crecido . os dais cuenta . no podemos asegurarlo
. para eso tendriamos que ver en la cuenta de capital . como va siendo la evolucion . de la
deuda contraida . pero al ver que los intereses no crecen demasiado . pues el supuesto
logico . uno . podria ser que la deuda tampoco crece demasiado . pero habria otro supuesto
para . pensar en €l y es que / el mercado del dinero se mantenia ciertamente estable y
aunque la deuda creciese los intereses no crecian demasiado . no <?> . bueno . <?>y el
ultimo

-consumo publico

G:-venga ...

-pues el consumo publico

G:-qué es lo que vamos a mirar cuando vemos el consumo publico . qué vemos <?>
-(xxx) . no sé . crecer . o sea paulatinamente en parte también

G:-siy eso

-luego . solo crece a partir de a 1988 debido al aumento de la deuda publica y de los
intereses

G:-si . estd metido ahi los intereses y la deuda en el consumo publico

-si

G:-seguro <?>

-jm ... no sé (XxX)

G:-seguro ... Alberto <?>

-hombre (xxx) de titulo de deuda publica

G:-en el consumo publico estd metido

-no

G:-ah

-(xxX)

G:-ah . venga

-(xxx) es la remuneracion de asalariados . las compras-ventas de bienes y servicios y el
consumo de capital fijo

G:-ah . bueno . eso es otra cosa . y qué es eso . tradiicenos un poquito .
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-pues la remuneracion de asalariados pues es el . el pago a . a todos los funcionarios que
trabajan para el sector publico

G:-si

-las compras-ventas de bienes y servicios pues es / son todas las compras necesarias para el
funcionamiento de . de ese sector publico

G:-si

-y el consumo de capital fijo pues es todo . todo el consumo . todo el /

G:-(xxx)

-el consumo de . de . pues . de . las empresas y de

G:-LA inversion

-la inversion

G:-la inversion . exactamente . muy bien . de acuerdo . bueno . pues bien . ya sabemos
como han evolucionado los gastos corrientes y los gastos de capital <?>

-los gastos de capital . ehh . si hablamos (xxx) han aumen/ han doblado casi su . cuantia o
(xxX)

G:-vale

-hasta el 90

G:-hm

-y luego . po / dentro de ¢l podriamos diferenciar entre la formacion bruta de capital fijo y
las transferencias de capital . y . aqui hay algo que . es bastante interesante y bastante
bueno . que es que . han crecido . a mayor tasa . la formacién . o sea que (xxx) fija/ fijo
que las transferencias de capital

G:-aha . muy bien

-pues (xxx) bastante positivo

G:-a ver qué quiere decir esto <?>

-pues . ehh . la formacion (xxx) sirve para aumentar la capacidad productiva del pais y las
transferencias de capital se suponen que se dan a empresas . para que . la aumenten ellos .
G:-si

-pero hacerlo de forma directa te aseguras . ya . ti . que . por tu parte cumples . digamos .
con esa funcion de aumentar ya el capital

G:-hm

-de todas formas tenemos que considerar que . los gastos de capital sélo suponen un diez .
quince por ciento de los (xxx) . pero bueno . como la tendencia es creciente . pues ése seria
un . dato positivo ...

G:-muy bien . ehh . Rocio . algo que afiadir <?> . Fernando .

-no nada . (xxx) que por mucho que crezcan los gastos de capital . suponen una parte muy
pequena (xxx) gasto publico total . y que lo que normalmente tiene peso en el gasto

publico son los gastos corrientes y los (xxx)
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G:-exactamente . pero significa algo importante el que los gastos de capital crezcan o no
crezcan <?> qué era el gasto de capital fundamentalmente hemos dicho . la inversién . no
<>

-hm

G:-<?> tiene un significado especial . en qué momentos tenemos que esperar que la
inversion publica crezca . a qué se dedica la inversion publica . venga . son muchas
preguntas . todas tienen una respuesta muy cortita . a qué se dedica basicamente la
inversion publica <?>

-(xxxa la) infraestructura

G:-a infraestructuras . especialmente en este periodo que . estamos tratando . no <?> los
aflos setenta . principios de los ochenta . tiene / tiene 1dgica . es normal que / que crezca
mucho la inversion publica . si . no <?>. se nota ese crecimiento de la inversion publica .
<?>.venga.si<?>

-si

G:-si . bien . entonces esta claro . estamos en orden . es una cosa ldgica . aparente . y tiene
que ver con el aumento de los gastos corrientes <?> crecen al unisono . tienen unas tasas
de crecimiento parecidas <?> (9) bueno vamos tomando notas de todas las preguntas que
deberiamos ir resolviendo con los datos en la mano y una calculadora . ehh . de acuerdo .
vamos a comentar la evolucion de los ingresos corrientes para pagar toda esta serie de
gastos de capital y de gastos corrientes hacen falta ingresos . no <?> . cuéles son esos
ingresos . como han evolucionado <?> .

-y los ingresos por cuentas corrientes suponen el 98% mas o menos de los ingresos . totales
G:-aha

-chh . por lo cual . lau/ la evolucién sera la misma que la totalidad de los ingresos y se
compone de cotizaciones sociales . impuestos indirectos y directos . ehh . y otros ingresos
corrientes . eh las cotizaciones sociales constituye el ingreso mas importante . eh suev /
evolucion ha sido / han disminuido hasta el 98 (?) y volvera a crecer a / a partir del 89 la
razon es / son porque hasta el 89 no se produce una reforma de la seguridad social . ahi hay
un estacamiento de las bases de la seguridad social . a partir del no / ochenta y nueve (xxx)
va recuperan / do su importancia porque hay una reordenacién de las bases . minimo y
maximo de la seguridad soci / o sea de . de los sueldos . de las cotizaciones

G:-si

-chh . se modifican los tipos de cotizacion a la seguridad . porque aumenta . y se produce
un aumento de la renu / remuneracion de los asalariados . ehh ... este efecto .eh . produce
una recaudacion porque / ehh . por cotizaciones . eh . un aumento de la recaudacion por
cotizaciones . eh . respecto a los impuestos indirectos in / y directos . los indirectos ehh.
son sobre la produccidon en importacion y los directos son sobre . la renta y el patrimonio .
G:-si
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-chh . mientras que al principio del periodo es mas importante los impuestos indirectos . a
lo largo del periodo se van igualando hasta el 87 y después de esta fecha son mas
importantes los impuestos directos . (xxx) esta evolucion ha sido puesta a la que sucede la
comunidad europea .

G:-hm

-que ha sido al revés

G:-hm

-respecto a los impuestos indirectos entre el 85 y 87 se produce un aumento relacionado
con el nivel de actividad econdmica . porque aumenta la actividad . ehhy . por la
implatacion del IVA en 1986 . ehh . en 1989 ha una disminucién puntual y a partir del 89 .
ehh . disminuye por al caida de la actividad econémica ... ehh . en el 92 hubo un aumento
aunque . sigue siendo un afio de crisis y esta caida (xxx) economica . ¢h . se aumen / ehh .
se produce por el aumento de tipo de IVA para compensar esa caida ... y ya

G:-bien

-luego los impuestos directos que son el IRPF y los impuestos sobre sociedades y la
evolucion de estos impuestos estd relacionada con el nivel de actividad econémica . si la
actividad econdmica va bien . aumentara su recaudacion y al contrario . a partir del 89 .eh .
como la actividad econémica . eh . sufre una recesion . disminuye la recaudacion . ehal . al
aumentar los impuestos direc / eh . el aumento de los impuestos directos se (xxxdebera?)
mejorar la situacion econdmica . la lucha contra el fraude y la (xxxinflacion) de los valores
se / mobiliarios e inmobiliarios . otros ingresos corrientes son . por ejemplo el ingreso por
dividendos . el patrimonio . etc . ehh . del 85 al 89 hay un estacamiento y a partir del 89
hay un crecimiento importante ... ehh . estos ingresos aumentan por el beneficios que tiene
el banco de Espana y los ingresos . ehh . que se obtienen por las privatizaciones . ehh . ya .
G:-bueno . Ana nos ha hecho ahi una exposicion larguisima d / de la cual vamos a
entresacar algunas cosas mas importantes . a ver . por ejemplo . Alberto . ella ha hablado
de . una / de un cambio de . imposicion directa a imposicion indirecta . quieres precisarnos
un poco mas el asunto . o sea en ese PER{Odo ha habido un cambio de PREdominio de la
imposicion indirecta al predominio de la imposicion directa

-(xxx) pues . el . ehh . a pesar de . de la introduccion del . del IVA en el 86 que podria
hacer pensar que . que los impuestos indirectos iban a cobrar todavia mayor relevancia .
pues yo pienso que . que a partir de . de esa fecha con . con la recuperacion e / . econémica
y el . el crecimiento de . eh . de la renta de . de todos los contribuyentes y la elevacion de .
de los tipos . pues . pues provocara . pues que los impuestos directos . pues aumentasen su
recaudacion que

G:-si

-que es lo que viene aqui reflejado

G:-exacto
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-entonces pues es la buena marcha de la actividad econémica influyd también bastante en .
en . en . en ese cambio de . de papeles en los impuestos directos y los indirectos

G:-hm . José-Ismael <?> t01 sabias que el [VA sustituyo a una treintena de impuestos
<?>no

-no

G:-bueno . pues ya lo sabes . evidentemente ... no habia que esperar demasiado como
estaba diciéndonos Alberto que la recaudacion por IVA fuese superior a los treinta
impuestos a los que . a los que sustituia . no era ese exactamente el motivo . no era eso lo
que yo queria destacar . vamos a ver si lo centramos un poco mejor . <?> por qué existe esa
especie de polémica o de problema alrededor de que la mayor parte de la recaudacion
impositiva provenga de impuestos indirectos o directos . pues precisamente porque desde
hace afios se considera que una imposicion MODERna esta basada en los impuestos
directos . y se espera su predominio sobre el total . como nuestro pais ha permanecido .
bajo el predominio de los impuestos indirectos hasta . hace muy poquitos afios . pues la
lectura mas inmediata que se daba era . bueno . somos europeos . PERO . todavia .
predomina . en nuestro sistema fiscal . la imposicion indirecta lo cual era una especie de .
lacra . eh <?> . bueno . ésa es . 0 ése es el motivo por el cual siempre se destaca este
cambio en la tendencia de la recaudacion impositiva cuando por fin . empieza a superar la
recaudacion por . impuestos directos . sobre . la recaudacion por impuestos indirectos .
pues parece que nos liberanos de esa especie de San Benito de pais atrasado fiscalmente .
no <?> . un tema que me interesaba destacar . una segunda cuestion . cotizaciones de
impuestos . son las dos las vias principales de . ehh . obtener ingresos publicos . a ver . ehh
. Rocio

-s1

G:-<?> por qué . los impuestos parece obvio . no<?>

-s1

G:-y las cotizaciones <?>

-las cotizaciones . porque las cotizaciones . ehh . por ejemplo . la seguridad social y todo
eso . pues . salen de la renta de los individuos . entonces . como es un porcentaje de la renta
de todos los individuos

G:-si

-es un / son grandes ingresos para el estado

G:-exacto . y las separamos de los ingresos porque . no son ingresos . son perdon . perdon .
quiero decir no son impuestos

-impuestos

G:-son ingresos publicos pero no son impuestos . sin embargo juegan el mismo papel y

ademads de una forma muy importante - de ahi el hacer esa separacion tan especial . y los
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702 estabilizadores automaticos también nos ha hablado Ana de ellos . a ver . ehm . Eva . <?>
703 qué papel juegan los establizadores automaticos

704  -ehhh . pues en los periodos de crisis actuan . ehh . subsidio de desempleo . y

705 G:-aver. espera . Ana . momento . estamos hablando de los ingresos publicos . cuando
706  hablamos de ingresos publicos y de estabilizadores automaticos

707 -(XXX)

708  G:-en qué pensamos <?> . en un impuesto progresivo como en un impuesto sobre la renta .
709  no <?>.bueno . a ver . brevemente . cual es (xxxsu ) papel de estabilizador <?>

710  -ehhh . pues el de redistribuir la renta . como tiene . como es un impuesto muy progresivo .
711 lo que hace es . recaudar mas de los que mas tienen y menos de los que menos tienen

712 G:-si

713 -lo que pasa es que en Espana es un tipo demasiado alto y se hablan . bueno alg / algunas
714 personas . no <?>. que . que frena lo que es la . el incentivo . adquisicionales . porque los
715 tipos SOn excesivos

716  G:-demasiado elevados . no

717 -si

718 G:-muy bien . bueno . un minuto para la Gltima pregunta . ”la presion fiscal. cual ha sido su
719 evolucion”

720 -la presion fiscal es uno de los indicadores mas utilizados para . ehh . con . el / para

721 conocer la dimensidn del sector publico y se calcula sumando los impuestos directos .

722 indirectos . cotizaciones sociales y dismi / y / dividiendo (xxx) interior bruto

723 G:-vale

724 -ehh. hay un gran crecimiento de la presion fiscal y / pero en el noventa se produce una
725  redistribucion porque en este afio disminuyen los impuestos indirectos y los impuestos

726  directos. el crecimiento de la presion fiscal se producen tanto en etapas de crisis como en
727  etapas de ex . pansion . ehh . supone . ehh . entre el 70 y el 90 . eh . la presion fiscal se

728  multiplica por dos ... y ya.

729 G:-y ya . un pequeilo resumen . la pre / la evolucion de la presion fiscal se corresponde con
730 todo el resto de los datos que hemos estado manejando <?> ...

731 -si

732 G:-seguimos ...

733 -(XXX)

734 G:-si

735 -por los ingresos sobre todo

736  G:-claro

737 -porque (xxx) estan los impuestos

738  G:-si
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-y y la presion fiscal también pues . al aumentar los impuestos . se aumenta la presion
fiscal también

G:-si . Alberto . la Gltima palabra ... te toca

-pues . hombre . ehm . cabria decir que . que es peligroso el crecimiento de la presion fiscal
G:-si

-porque no / no es bueno tener una presion fiscal muy elevada porque eso . por asi decirlo .
atamucho a.a.alas empresas.yyaa.alo/las persona porque estin como endeudados
con . con el estado . limita mucho sus recursos

G:-si

-entonces una presion fiscal . baja . pues . claro . les . permite . pues eso . una mayor
capacidad de inversién . y. y .y . y de . de tener . recursos libres . para . para usarlos
G:-pero nuestra presion fiscal es demasiado elevada . quieres decir <?>

-ehh . si

G:-si <7> o0 sea . tl la sientes o es que tienes (xxX)

-(risas) hombre . yo . personalmente no . no <?> pero si . si es elevada . sobre todo . en .
en cuanto al . al . impuesto sobre la renta . que es / son progresivo pero tiene tipos muy .
muy elevados . o sea los tipos maximos es mas de . de la mitad de toda tu rentas entonces
€soes muy ...

-bueno Alberto ha sido nuestro intérprete . efectivamente sentimos . quizas una presion
fiscal superior a la/ a la que realmente tenemos . puesto que con las cifras en la mano .
somos casi . casi . casi el pais europeo que menor presion fiscal tiene en estos momentos .
asi que tendremos que encontrar un equilibrio entre nuestro sentimiento y la realidad de las
cifras . muy bien . hemos terminado . muchas gracias muy especiales a todos y nos vemos

el lunes siguiente con otro tema .
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